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Na podstawie art. 1 ust. 1 1 2 oraz art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1é(6dj ;
o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1454, dalej powolywana
jako: UZWG) w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691, dalej powolywana jako: KPA),
po przeprowadzeniu z urzedu postgpowania w sprawie ustalenia, czy dzialki oznaczone
numerami: 9 o pow.1,0569 ha, 31 o pow. 8,0825 ha, 274 o pow. 0,6306 ha, 746 o pow.
0,0960 ha, 748 o pow. 41,1946 ha, 880 o pow. 28,0541 ha, 947 o pow. 0,8620 hai 1523 o pow.
0,7040 ha, potozone w obrgbie Sutdéw jedn. ewid. 062012 2 Suldw, stanowia mienie Wspolnoty
Gruntowej Wsi Sutow

Orzekam

odmowi¢ uznania, ze dzialki polozone w obre¢bie Suléw jedn. ewid. 062012_2
Suléw, oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw numerami: 9 o pow. 1,0569 ha, 31
o pow. 8,0825 ha, 274 o pow. 0,6306 ha, 746 o pow. 0,0960 ha, 748 o pow. 41,1946 ha, 880
o pow. 28,0541 ha, 947 o pow. 0,8620 ha i 1523 o pow. 0,7040 ha stanowig mienie
Wspélnoty Gruntowej Wsi Sulow

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 28.08.2025 r. Wéjt Gminy Sulow wystapil do Starosty Zamojskiego
o uznanie dzialki nr 31 o pow. 8,0825 ha, polozonej w obrebie Sulow jedn. ewid. 062012 2
Sutéow za mienie gromadzkie. 7 analizy zebranych w przedmiotowe] sprawie dokumentow
(wypisdow z rejestru  gruntow, rejestrow gruntow, map ewidencyjnych oraz operatu
technicznego obrebu Sutow) znajdujacych sie w Starostwie Powiatowym w Zamosciu wynika,
ze do dzialek numer: 9, 31, 274, 746, 748, 880, 947 1 1523 jako posiadacz samoistny wpisana
jest Wspdlnota Gruntowa Wsi Sutow, brak nomenklatury prawne;.

Pismami z dnia 08.09.2025 r. 1 12.09.2025 r., znak: GKN.6824.1.5.2025 Starosta
Zamojski zwrocil si¢ do Wojta Gminy Sutéw oraz Archiwum Panstwowego w Zamoseiu
z zapytaniem czy sa w posiadaniu dokumentéw dotyczacych Wspolnoty Gruntowej Wsi Sutéw
w szczegolnosci:

- decyzji ustalajgcej jakie grunty stanowig wspolnote gruntowg wsi Sulow,

- statutu dla zagospodarowania spolki wspélnoty gruntowej wsi Sulow,

- decyzji zatwierdzajgcej wykaz osob uprawnionych do udzialu w ww. wspdlnocie gruntowej
jak rowniez wskazanie os6b wchodzacych w sklad zarzadu wspolnoty i adreséw do
korespondencji.

W odpowiedzi Wojt Gminy Suldéw udzielit informacji, ze nie posiada zadnych
dokumentéw dotyczacych Wspodlnoty Gruntowej wsi Sutéw a ponadto zgodnie z informacjami



uzyskanymi od mieszkancow wsi Sutow nigdy nie doszto do wylonienia zarzadu wspolnoty
oraz innych czynnosci nadajgcych wspélnocie ramy prawne.

Pismem z dnia 03.10.2025 r. znak: UZA.6341.148.2025 Archiwum Panstwowe
w Zamosciu przestalo uwierzytelnione reprodukeje dokumentow dotyczacych ww. Wspdlnoty
wykonane z akt zespotu nr 335 Urzad Wojewddzki w Zamosciu 1947-2008, spis zdawczo —
odbiorczy nr 1/2025, vol. nieporzgdkowany poz. spisu 24: Wspolnoty gruntowe i mienie
gminne 1984-1987, str. 137-138 poz. 39, str. 139, str. 145 poz. 38, str.147-148, str. 262-264.
W przedlozonych przez Archiwum Panstwowe w Zamosciu uwierzytelnionych reprodukcjach
dokumentéw dotyczgcych Wspdlnoty Gruntowej wsi Sulow znajdowaly si¢ fragmenty
rejestrow w ktorych m. in. wpisana jest Wspoélnota Gruntowa wsi Suléw. Nie odnaleziono
natomiast decyzji ustalajacej jakie grunty stanowig Wspolnote Gruntowa wsi Sutow, statutu dla
zagospodarowania spotki Wspélnoty Gruntowej wsi Sutow ani decyzji zatwierdzajacej wykaz
0sOb uprawnionych do udzialu w ww. wspdlnocie gruntowe;.

W z uwagi na zaistniale rozbieznosci pomigdzy zeznaniami $wiatkow, ktérzy zeznali,
ze dziala nr 31 stanowi mienie gromadzkie a wpisami w rejestrach znajdujacych sig
w Starostwie powiatowym — w Zamo$ciu  pismem z dnia 29.10.2025 r.,, znak:
GKN.6824.1.5.2025 Starosta Zamojski poinformowat Wéjta Gminy Suldw, iz zgodnie z art. 8a
ust. 1 iust. 4 UZWG zasadnym jest przeprowadzenie postepowania majgcego na celu ustalenie
czy dziatka oznaczona nr 31, polozona w obrgbie Sutow, gm. Sutéw stanowi Wspdlnote
Gruntowej wsi Sutdw oraz ze decyzja w sprawie uznania za mienie gromadzkie dziatki nr 31
zostanie niezwlocznie wydana po zakonczeniu postgpowania ustalajacego, ktore dziatki
stanowig Wspolnote Gruntowg wsi Sulow.

Pismami z dnia 25.11.2025 r. Starosta Zamojski wystapit do Archiwum Panstwowego
w Lublinie Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie oraz Lubelskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lublinie Delegatura w Zamo$ciu czy w swoich zasobach posiadaja
dokumentacje dotyczgca powstania i funkcjonowania Wspdlnoty Gruntowej wsi Sutdw
w szczegolnoscei: decyzji ustalajacej jakie grunty stanowig Wspdlnote Gruntowa wsi Sutow
oraz decyzji zatwierdzajgcej wykaz osob uprawnionych do udzialu w ww. wspolnocie
gruntowe;j.

W odpowiedzi pismem z dnia 03.12.2025 r., znak: OK-Z.1533.58.2025 Lubelski Urzad
Wojewodzki w Lublinie Delegatura w Zamos$ciu poinformowal, ze dokumentow takich
w swoich zasobach archiwalnych nie posiada ponadto dokumentacja dotyczaca wspdlnot
gruntowych zostata przekazana 11 lipca 2025 r. do Archiwum Panstwowego w Zamosciu.

W odpowiedzi pismem z dnia 07.01.2026 r. znak: UZA.6341.283.2025.ACH Archiwum

Panstwowe w Lublinie udzielito informacji, iz na podstawie zespotéw akt nr 735 — Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie i nr 1047 — Wojewddzkie Biuro Geodezji i Urzgdzen
Rolnych w Lublinie mozna poszuka¢ dokumentacji dotyczacej Wspolnoty Gruntowe]
w Sulowie. W dniu 19.03.2026 r. w siedzibie Archiwum Panstwowego w Lublinie przy
ul. Jezuickiej 13 dokonano wgladu w zespoty akt:
- nr 735 - Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie, Wydziat Rolnictwa
i Les$nictwa: sygn. 3679 (Cze$ciowa wymiana gruntow wsi Obrocz i Zwierzyniec, powiat
Zamos$é), sygn. 3736 (Wykonanie przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych. Tom II), sygn. 3734 (Wykonanie przepiséw ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych. Tom I), sygn. 4109 (Podzial wspdlnot gruntowych lesnych [akta spraw]),
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- nr 1047 - Wojewodzkie Biuro Geodezji i Urzadzen Rolnych w Lublinie: sygn. 851 (Akta
dotyczace wspdlnot gruntowych), sygn. 852 (Akta dotyczgce wspolnot gruntowych), wynik
poszukiwan zostal zakonczony ze skutkiem negatywnym.

Pismem z dnia 27.02.2026 r., znak: GKN.6824.2.2.2026 Starosta Zamojski wystapil
do Wéjta Gminy Suléw o przestuchanie najstarszych mieszkancow wsi Suldow z uwagi
na koniecznos¢ ustalenia czy dzialki oznaczone numerami: 9, 31, 274, 746, 748, 880, 947
i 1523 o tacznej pow. 80,6807 ha, potozone w obrebie Sulow, jedn. ewid. 05212 2 Sulow
stanowig grunty Wspélnoty Gruntowej wsi Sutow.

Pismem z dnia 13.03.2026 r. Wéjt Gminy Sutéw, przestal dwa protokoly przestuchan
swiatkow ktorzy zeznali, ze dzialki oznaczone numerami 9, 31, 274, 746, 748, 880, 9471 1523,
polozone w obregbie Sutow, gm. Sutdw stanowily i stanowig mienie gromadzkie. Przedmiotowe
dzialki byty wykorzystywane jako pastwisko dla bydia przez wszystkich mieszkancéw wsi
Suldw. W swiadomosci mieszkancow sotectwa Sutdéw dziatkinr 9, 31, 274, 746, 748, 880, 947
i 1523 pozostajg nadal jako mienie, ktére moze by¢ uzytkowane przez okolicznych
mieszkancow.

Obwieszczeniem z dnia 02.04.2026 r. Starosta Zamojski wyznaczyl w siedzibie Urzedu
Gminy Sutéw (Sutéw 63, pok. nr 6 na godzing 10:00) rozprawe administracyjng w sprawie
uznania za mienie gromadzkie dziatki nr 31 o pow. 8,0825 ha. Przedmiotem rozprawy bylo
ustalenie stanu wladania dziatek oznaczonych nr: 9, 31, 274, 746, 748, 880,947 1 1523 o tacznej
pow. 80,6807 ha, potozonych w obrebie Sutdow, jedn. ewid. 062012 2 Suléw w przedmiocie
czy stanowig one grunty Wspdlnoty Gruntowej wsi Sulow czy tez mienie gromadzkie.
Na przedmiotowg rozprawg nie stawit si¢ zaden z mieszkancow wsi Sutow.

Obwieszczeniem z dnia 19.06.2026 r. Starosta Zamojski wszczal postepowanie
w sprawie ustalenia, ktore nieruchomosci stanowig Wspolnote Gruntowg wsi Sutow jak
rowniez poinformowal osoby zainteresowane o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami
postgpowania, wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych
zadan, jak rowniez o mozliwoéci skladania dodatkowych wyjasnien i wnioskow.

W wyznaczonym terminie nie zglosila si¢ zadna osoba ani podmiot, ktéry wykazaltby,
ze przyshuguja mu prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci oraz z tego tytulu status strony
postepowania.

Przepis art. 8a ust. 1 okresla, iz ustalenie, ktore nieruchomosci stanowig wspolnotg
gruntowa, ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu
obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych
im udzialdéw we wspolnocie nastepuje na wniosek zlozony nie pdézniej niz do dnia31.12.2016 r.
przez uprawnionego do udzialu we wspolnocie gruntowej, o ktorym mowa wart. 6 ust. 1 lub 2,
albo przez jego nastgpce prawnego. Zgodnie z art 8a ust. 4 to starosta wydaje decyzje,
o ustaleniu, ktore nieruchomosci sposrod nieruchomosei, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1,
stanowia wspolnote gruntows.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 UZWG, wspoélnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne
oraz obszary wodne:
nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikéw na wspolng whasnose, we
wspolne posiadanie lub do wspolnego uzytkowania ogdtowi, pewnej grupie lub niektérym
mieszkancom jednej albo kilku wsi,
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wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzgdzenia
ziemskiego wloscian i mieszczan-rolnikow, na wspdlng wlasnosé, we wspdlne posiadanie lub
do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogoétowi uprawnionych do
wykonywania stuzebnosci,

powstale w wyniku podziatu pomigdzy zespoly mieszkancow poszezegdélnych wsi gruntow,
ktore nadane zostaty przy uwlaszczeniu wloscian i mieszczan-rolnikéw mieszkanicom kilku wsi
na wspolna wlasnos¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania,

uzytkowane wspolnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankdéw oraz nalezace do
wspolnot urbarialnych i spolek szatasniczych,

otrzymane przez grupg¢ mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspolng wlasnosé i do wspolnego
uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badZ nabyte w takim celu;

zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wlasno$¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaicow gminy (gromady)
do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkdw z tych nieruchomosci;

stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedgce we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyfnskiego wojewodztwa
katowickiego.

W mysl art. 1 ust. 2 UZWG oprocz wspolnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na =zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisow o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byly
faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi.

Ustalenie, na podstawie przepisow ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
czy przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowi wspolnote gruntows, obszaru nieruchomosci
wchodzacych w sktad wspolnoty gruntowej, wykazu uprawnionych do udziatu we wspolnocie,
wykazu obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych oraz wielko$ci przystugujacych
im udzialdéw we wspolnocie, nalezy odnies¢ - bez wzgledu na date wydania w tej sprawie
decyzji administracyjnej - do stanu faktycznego i prawnego istniejacego przed wejsciem
w zycie ustawy, tj. przed dniem 05.07.1963 r.

Wspdlnota gruntowa jest formg wspdtwlasnosei nieruchomosei (gruntéw rolnych,
laséw, pastwisk) przystugujaca wszystkim lub okreslonej grupie mieszkancow okreslonego
obszaru. Historycznie powstanie wspolnot gruntowych zwiagzane jest z procesem likwidacji
panszczyzny w wieku XIX w okresie migdzywojennym z likwidacje serwitutow.

W wyniku przeprowadzonego postepowania organ nie odnalazt zadnych dokumentow
potwierdzajgcych istnienie wspolnoty gruntowej na terenie wsi Sutow, w szczegolnosei decyzji
ustalajacej, ktore nieruchomosdci stanowig wspdlnote gruntowa, decyzji o ustaleniu wykazu
uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej, uchwatly dotyczacej utworzenia spotki do
sprawowania zarzadu nad wspolnotg oraz aktow potwierdzajagcych wybor sktadu zarzadu
spolki.

W oparciu o art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. KPA, organ przyjat
za dowod w sprawie zeznania jednych z najstarszych mieszkancow wsi Sutow ustalajgce stan
posiadania i uzytkowania omawianych dzialek w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie
ustawy UZWG. Kluczowe znaczenie przy ustalaniu, czy przedmiotowe dziatki stanowia
wspolnote gruntowg badz mienie gromadzkie, jest to, czy stuzyly one okreslonej grupie oséb



1 byly ogélnodostepne dla wszystkich mieszkancoéw danej miejscowosci.

W zebranym w trakcie postepowania wyjasniajgcego materiale dowodowym brak jest
dokumentacji, na podstawie ktorej przedmiotowa nieruchomos$¢ mozna zaliczy¢ do
ktorejkolwiek z kategorii okreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy UZWG.

Na tle unormowan w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego od lat
ugruntowane jest stanowisko, ze zapisy w ewidencji gruntéw i budynkéw maja wylgcznie
charakter techniczno-deklaratoryjny i nie mogg rozstrzyga¢ o prawie wlasnosei lub innych
prawach do nieruchomogci.

Obecny zapis w ewidencji gruntow: ,,Wspolnota Gruntowa wsi Suléw - wiadanie
samoistne”, nie przesadza o istnieniu wspélnoty gruntowej. Swiadczy jedynie o istnieniu
gruntéow o charakterze uzytecznosci publicznej uzytkowanych przez mieszkancow wsi Sutow.

Z zeznan mieszkancow wsi Suldéw wynika, ze na dzien wejscia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. na dzien 5 lipca 1963 r., z dzialek tych korzystali
wszyscy mieszkancy wsi. Byly przeznaczone jako pastwisko do wypasania bydla. Stuzac jako
grunty ogdélnodostepne, stanowily uzytek o charakterze publicznym i spolecznym, zaspakajaty
potrzeby wszystkich mieszkancow wsi. Nie bylo natomiast grupy osob, ktora zarzadzataby
opisanymi dziatkami.

Wyjasni¢ nalezy, ze jezeli bedgca przedmiotem postgpowania nieruchomos¢ bylaby
nieruchomoscig, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy UZWG, to stanowilaby wspdlnote
gruntowa, czyli wspotwilasnos¢ osob uprawnionych do udzialu we wspdlnocie. Jezeli zas
zachodzg w sprawie przestanki pozwalajgce na stwierdzenie, ze nicruchomos¢ stanowi mienie
gromadzkie (gminne), o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 UZWG, to nieruchomos¢ taka jako mienie
gromadzkie winna podlega¢ komunalizacji (sta¢ si¢ wlasnosdcig gminy) w trybie art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawy o samorzgdzie terytorialnym
i pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32. poz. 191 pdin. zm.) z zachowaniem praw
mieszkancow wsi do uzytkowania takiego mienia.

W zwigzku z powyzszym nie zachodzg przestanki do uznania dzialek numer:
9 0 pow.1,0569 ha, 31 o pow. 8,0825 ha, 274 o pow. 0,6306 ha, 746 o pow. 0,0960 ha, 748
0 pow. 41,1946 ha, 880 o pow. 28,0541 ha, 947 o pow. 0,8620 hai 1523 o pow. 0,7040 ha,
polozonych w obrebie Sutow jedn. ewid. 062012 2 Sutéw - za wspolnote gruntowa.

Niniejsza decyzja stosownie do art. 8b ustawy UZWG zostanie podana do publicznej
wiadomoscei przez ogloszenie w sposob zwyczajowo przyjety w miejscowosci Sulow,
na tablicach informacyjnych Urzgdu Gminy w Sutowie 1 Starostwa Powiatowego w Zamosciu
a takze zamieszczona w BIP gminy i powiatu na okres 14 dni.

Biorgc pod uwagg powyzsze okolicznosci faktyczne i prawne sprawy nalezato orzec jak
w rozstrzygnigciu decyzji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej przysluguje stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Lubelskiego, za posrednictwem Starosty Zamojskiego, w terminie czternastu dni od dnia
wywieszenia niniejszej decyzji. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec Starosty Zamojskiego. Z dniem dorgczenia



Staroscie Zamojskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez
ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Zwolnione od oplaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o oplacie skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1154 z pézn. zm.).

Otrzymuja:

1) Wéjt Gminy Sulow




